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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Profectul de lege pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea i
combaterea fraficului de persoane, precum si a art. 30 din Ordonanta Guvernului nr.58/1998
privind organizarea Si desfasurarea activitatic de turism in Romania (Bp. 186/2025,
Pix. 330/2025);

2. Proiectul de lege privind stimularea cresterii natalitafii, sprijinirea copilului si famifiilor in
Romania (Bp. 370/2023, Pix.688/2023);

3. Proiectul de lege pentru modificarea art. 168 alin (1), lit. a) din Legea nr.360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp.249/2024, Pix, 595/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea art.3 alin.(1) lit. a) si e} din Legea nr.61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incaicare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linistii
publice {Bp.522/2023, Pix. 758/2023).

Totodata, va transmite, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la propunerea
legislativa privind protejarea portului popular roménesc ca e/ement al patnmomu!w cultural
imaterial $i al identitatii nationale (Bp. 418/2025) + j % )
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Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind stimularea cresterii natalitdtii,
sprijinirea copilului si familiilor in Romdnia, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat PNL Gigel Stirbu impreund cu un
grup de parlamentari PNL (Bp. 370/2023, Pix. 688/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stimularea
cresterii natalitatii, sprijinirea copilului si familiilor in Roménia, avand ca
principale propuneri:

- acordarea unor indemnizatii lunare, calculate in mod diferentiat,
pe baza salariului minim net, in functie de numarul de copii, persoanelor
care au in ingrijire mai mult de doi copii si care realizeaza venituri;

- construirea de crese si griadinite in parteneriat public-privat;

- acordarea unui sprijin alimentar pentru scolari si elevi, printr-un
program pilot, care sd inceapd cu anul scolar 2025-2026 pentru 15% din
totalul unititilor de invatdmant si care va fi extins gradual, pana la 100%,
in anul scolar 2035-2036;

- nelmpozitarea indemnizatiet acordate persoanelor care au in
ingrijire mal mult de 2 copit in varsta de pana la 18 ani, calculat in mod
diferentiat, pe baza salariului minim net lunar, in functie de numaérul de
copii;

- scutirea de impozit pe profit pe o perioada de 5 ani a societatilor
comerciale/companiilor private care infiinteaza si gestioneaza crese si/sau
gradinite in baza unui parteneriat cu autoritatile publice locale.



II. Observatii

A. Consideratii generale

]. Mentiondm ci prevederile initiativei legislative vizeazi un nou
beneficiu care se acordd lunar familiilor, persoanelor care au in
ingrijire/Iintretinere mai mult de 2 copii, beneficii care se plitesc prin
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, respectiv Agentia
Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS/AJPIS), institutie
subordonata Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Avénd in vedere ca, in prezent, ANPIS/AJPIS gestioneaza si
plateste beneficiul de asistentd sociald, “venitul minim de incluziune”,
(Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile
completarile ulterioare) cu cele doud componente ale sale, ajutorul de
incluziune si ajutorul pentru familia cu copii, considerdm c¢d beneficiul
propus in aceastd initiativd legislativid reprezinti o dublare a sumelor
acordate cu aceeasi destinatie.

2. Totodata, propunerea legislativi face referire la mai multe
prevederi ale unor acte normative in vigoare (Programul pilot "Masd
calda”, problema creselor/gridinitelor si a bonelor), fapt pentru care la
mentionarea acestor programe trebuia s se facd referire si la actele
normative care le reglementeazd, fiind necesard reglementarea lor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Precizam ca pot fi identificate in fondul activ al legislatiei o serie
de acte normative sectoriale prin care:

a) s-a aprobat Programul social de interes national de sustinere a
cuplurilor a persoanelor singure, pentru cresterea natalititii — Hotdrdrea
Guvernului nr. 1103/2022. Beneficiarii programului sunt cuplurile si
persoanele singure care au recomandare din partea unui medic specialist
sd urmeze procedurt medicale de specialitate care si aibd ca rezultat
cresterea natalitdtii, varsta femeii beneficiare situdndu-se in plaja 20 - 45
de ani. Conform art. 3 din actul sus mentionat, sprijinul financiar este in
valoare de maximum 15.000 de lei per beneficiar,

b) s-au instituit facilitdti in beneficiul copiilor si tinerilor provenind
din familii numeroase/defavorizate (in domeniul educatiei, cultural, al
transportului local si judetean etc.).



4. In masura in care se apreciaza ca solutiile legislative existente nu
sunt suficiente, considerdm ca ar fi fost mai indicata o interventie expresa
asupra  respectivelor acte normative, in sensul completarii
corespunzatoare a ipotezelor care intrd in continutul normativ al acestor
dispozitii.

Aceastd abordare este necesard in vederea asigurarii accesibilititii si
previzibilitatii legii, inclusiv sub aspectul stabilitdtii acesteia, demersurile
legislative promovate trebuind sd fie articulate/sincronizate si apte si
raspunda in mod adecvat tuturor cerintelor actuale, cu o consultare publica
ampld, fiind, astfel, evitate modificarile succesive in aceastd delicati
materie.

B. Consideratii punctuale

1. In ceea ce priveste art.2 din initiativa legislativa, referitor la salariul
minim net lunar, precizdm cd, potrivit Legii nr.292/2011 a asistentei
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cuantumul beneficiilor
de asistentd sociald se stabileste in raport cu Indicatorul Social de Referinta
(ISR) a carui valoare este prevazutd de Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, majoritatea beneficiilor de asistentd sociald, cum ar fi
ajutoarele sociale sau prestatiile destinate persoaneclor cu dizabilitati sunt
stabilite in raport de ISR.

In acordarea beneficiilor de asistentd sociala este necesar s existe
un mod unitar de abordare si o corelare cu méasurile din domeniul ocuparii,
astfel incat beneficiile de asistenta sociald sa nu determine un grad ridicat
de dependenta al beneficiarilor.

In acest context, considerim ci era necesard raportarea
indemnizatiei lunare la ISR.

De asemenea, mentiondm ci volumul de activititi este foarte mare,
iar personalul este limitat atit la nivelul ANPIS, cét si la nivelul AJPIS,
respectiv. Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului
Bucuresti.

Precizam ca o importanta majora o arc modaliatatea de gestionare a
acestul nou beneficiu prin programul informatic SAFIR, care nu poate
gestiona eficient incd un beneficiu suplimentar.

Apreciem ci politica pronatalista nu trebuie sa facd obiectul unei
sectiuni aparte, separatd de strategia de politicd publica generald. Asupra
variabilelor demografice actioneazda un complex de factori si, deci, o
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politicd pronatalistd care isi propune sa influenteze nivelul variabilelor
demografice, trebuie sd se adreseze unor aspecte variate ale vietii
economico-sociale. Acelorasi aspecte li se adreseazd permanent sau
ocazional politici sectoriale, astfel ¢ politica demografica poate fi realizata
prin politici sectoriale care sa aiba permanent in vedere calitatea vietii
populatiei, cresterea nivelului de trai.

Pentru a stimula o familie sa aiba copii, masurile financiare acordate
sub forma prestatiilor pentru familiile cu copii trebuie sa fie completate si
de alte masuri care sa asigure familiei un nivel de trai adecvat cresterii,
majore reprezentate de sdndtate (pachet de servicii gratuite de asistenta
medicala pe perioada sarcinii, programe de sustinere a familiilor cu
probleme medicale), politici fiscale (diminuarea taxelor si impozitelor
percepute familiilor care au mai multi copii, incurajarea activititii
economice la nivelul micilor intreprinzitori, asociatii de familie, prin
accesul la credite si fiscalitate redusd in primii 2-3 ani de activitate),
educatie (gradinite cu program prelungit, servicii tip after-school), ocupare
(stimularea mobilitatii fortei de muncd prin asigurarea de facilititi de
locuire in zonele cu potential de dezvoltare economici introducerea si
stimularea formelor alternative de angajare in rindul tinerilor, precum
munca la distanta si ocuparea partiald, program de lucru redus sau program
de lucru flexibil pentru péarintii cu copii), politici de locuire (accesul
familiilor tinere la o locuintd prin programe speciale de creditare,
facilitarea accesului la o locuintd pentru familiile cu copii care au venituri
reduse), alte servicii sociale pentru ingrijirea copiior (tip crese, servicii de
bone, servicii de ingrijire pe timpul zilei a copilului).

Viziunea este aceea de acordare a unor beneficii de asistentd sociala
tuturor persoanelor si familiilor aflate in dificultate, ca forma de sprijin in
scopul promovdrii incluziunii sociale si cresterii calitatii vieti acestora, de a
reduce progresiv inegalitatile existente in domeniul protectiei sociale, prin
accesarea unor locuri de munca adecvate si prin asigurarea unor servicii
sociale de calitate. Politica familiald trebuie sa raspunda cat mai concret la
nevoile familiilor tinere cu copii, dar sa (ind cont atit de contextul post
pandemic, cat si cel demografic in care ne aflam.

Cu referire tot la art.2 al propunerii legislative, mentionam ca
sintagma "persoanele” este de naturd sa creeze confuzii, in sensul in care
nu reiese cu claritate dacd norma se referd doar la familiile monoparentale
sau se aplicd tuturor familiilor care au in ingrijire numarul de copii stabilit.

De asemenea, apreciem cd, asa cum este formulat, articolul se
aplicd si asistentilor maternali care au in ingrijire mai mult de doi copii.
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Totodata, consideram cid de aceste drepturi ar trebui sa
beneficieze familia, nu reprezentantul legal al copiilor.

2. In ceea ce priveste art. 3 lit. b) din initiativa legislativa,
precizdm ca formularea este neclard pentru aplicarea facilitdtii fiscale
prevazutd la alin. (6) al art.6 din textul propus. Prin urmare erau necesare
clarificdri suplimentare privitoare la urmatoarele aspecte:

- dacd conditia de la art. 3 lit. b), referitoare la perioada de realizare

a veniturilor, trebuie Indeplinitd numai in situatia in care persoana
beneficiard va fi mama, in cazul celorlalti potentiali beneficiari
neexistind aceasta conditie;

- neconcordanta intre prevederile art. 3, lit. b) si motivatia din
Expunerea de motive, respectiv in Expunerea de motive nu se face
referire la perioada in care potentialii beneficiari ar trebui si realizeze
venituri, in timp ce in textul lit.b) al art.3 se precizeaza ci “in situatia in
care beneficiar va fi mama, aceasta trebuie sd fi realizat venituri supuse
impozitului pe venit intr-o perioada de 12 luni in ultimii doi ani dinaintea
nasterii/adoptiei copilului';

- utilizarea termenilor ,,venituri de naturad salariald", respectiv
, venituri supuse impozitului pe venit®" poate genera dificultiti/confuzii in
aplicare, avand in vedere cd acestea au alte denumiri si un anumit
continut in Codul fiscal,

- Invocarea notiunii de ,,venituri supuse impozitului pe venit", fard a
preciza dacd acestea sunt veniturile brute sau nete, prin corelare cu
categoriile de venituri si terminologia proprie fiecdreia dintre acestea,
conduce la confuzii in aplicare avand in vedere cadrul legal fiscal actual.

Totodatd, acordarea facilitdtii fiscale mentionate doar pentru
persoanele care realizeazd "venituri de naturd salariald sau din pensii"
(la momentul depunerii cererii) are un caracter discriminatoriu in raport

" Venituri din salarii asimilate salariilor
Zart.61 din Codul Fiscal
Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederitor prezentului titly, sunt nrmdtoarele:
alvenituri din aotivitdfi independente, definite conform art.67; a 1) venituri din drepturi de proprietate
intelectuala. definite potrivit art ~0;
Dyveriuri din salaris asimilare salariilor, dejinite conforn: uri. 76,
) verituri din cedurea folosintei bimurilor. definite conform wi 83;
dyvesituri din investini, definite conforan uri 91,
e}verituri din pensii. definite conform art. 99;
Y venitiri din aotivitagi aericole, silvicultird si pisciciliurd, definite conform art, 103
gvenituri din premii si din jocuri de noroc, definite conform art. 108
hyvenituri din transferul propricidgtifor imobitiare, definite conform art. 111
§ vemituri din alie surse, definite conform are 1142117,
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cu celelalte categorii de persoane care realizeazd venituri din activitati
independente, inclusiv venituri din profesii liberale, venituri din activitati
agricole, silvicultura si piscicultura.

Pe cale de consecintd, in absenta unor clarificiri a
prevederilor/reglementdrilor mai sus mentionate, aplicarea masurilor
propuse poate crea confuzii si interpretiri diferite, generand dificultati in
administrare.

3. In ceea ce priveste impozitul pe venit (alin.(6) al art.6), referitor
la neimpozitarea indemnizatiei lunare acordate persoanelor care au in
ingrijire mai mult de 2 copii in varstd de pani la 18 ani, pentru care
fondurile necesare acordarii si platii acestora sunt asigurate de cétre
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, precizdm
cd, in ipoteza acordarii acestei indemnizatii lunare potrivit prevederilor
din initiativa legislativa, veniturile respective vor fi considerate venituri
neimpozabile, potrivit prevederilor lit.a) de la art.62 din Codul fiscal’.

Totodata, precizam ca, potrivit prevederilor alin. (I) al art. 1 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii se stabileste prin acest act normativ. In acest context, nu
considerdm oportund includerea unor prevederi cu caracter fiscal in alte
acte normative.

4. Referitor la prevederile de la alin.(7) si alin.(8) ale art.6 din
initiativa legislativd, in vederea asigurdrii unei recuperari corespunzatoare
a sumelor plitite necuvenit, considerdm ci era necesar sd se aibd In
vedere analizarea/reglementarea urmaétoarelor aspecte:

- la alin. (7) - termenul de prescriptic a dreptului de a stabili
recuperarea sumelor platite necuvenit; conform prevederilor initiativei
legislative termenul de emitere a deciziei este de 3 ani, in schimb in
domeniul stabilirii creantelor fiscale, termenul de prescriptie a dreptului
de a stabili este de 5 ani; astfel, initiatorii trebuiau sa analizeze daca
mentin termenul de 3 ani sau il modifica si se raporteaza la termenul de 5
ani din domeniul procedurii fiscale;

Yn intelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri mi sunt intpozabile:
a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprifin cu deseinotic speciald, primite de la bugersl de st bugenil
asiguririlor sociale de star, bugeicle fondurior speciale, hugetete focale i din alte fonduri publice sau colectare
prblic, inclusiv cefe din fonduri exteme nerambursabile, precum si cele de aceeasi nanrd primite de la organizaiii
peguveraamentale, polrivit statutelor proprii, sau de la alte persoane;
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- la art.8 din initiativa legislativa, nu sunt precizari privind organul
competent in recuperarea sumelor, respectiv dacd acestea se recupercazi
de agentiile pentru prestatii sociale judetene sau deciziile de recuperare se
transmit organelor fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

De asemenea, trebuia precizat dacd pentru sumele care trebuie
recuperate se calculeazad sau nu accesorii si cine le calculeaza. Precizam
cd, potrivit prevederilor art.73" din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, "Recuperarea
sumelor reprezentdnd prejudicii/pldti nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente, se face cu perceperea de
dobdnzi penalititi de intdrziere sau majordri de intdrziere, dupd caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cdnd
s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata pdnd s-au recuperat sumele. "

Prin urmare, textul de lege mentionat contine prevederi privind
calculul de accesorii pentru aceste sume, insa prevede cd aceste sume
trebuie si fie stabilite de organul de control, iar perioada de calcul de
accesorii este din momentul in care s-a efectuat plata pana la data
recuperarii.

Pe cale de consecinti, in conditiile in care decizia de recuperare se
emite de directorul executiv al agentiei teritoriale, acesta trebuie si fie
competent si pentru emiterea deciziei de calcul accesorii.

In acest context, initiatorii trebuiau s analizeze daci intentia de
reglementare este de a calcula sau nu accesorii, cine este organul care
calculeaza si perioada pentru care se calculeaza.

5. Cu privire la art.7 din proiectul de lege, prin care se
reglementeazd posibilitatea concesionarii de terenuri in vederea
construirii de crese/gradinite de catre consiliile locale, precizam cé
incasarea de venituri din redeventa la bugetele locale depinde de situatia
particulard a terenului disponibil al unitatii administrativ-teritoriale
pentru concesionare.

6. Referitor la prevederile art. 9 din initiativa legislativa, respectiv
conditionarea construirii de crese/gradinite de existenta unor programe
nationale, precizdm ca acestea contravin principiului autonomiei locale,
definit la lit.j) a art. (5) din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 572019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ca fiind “dreptul capacitatea efectivia a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele §i
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in interesul colectivitdtilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile
publice, in conditiile legii .

De asemenea, sunt incélcate prevederile Sectiunii a 3-a din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdirile observatiile
ulterioare, unde se stabilesc conditiile de aprobare si modalitatea de
finantare a investitiilor publice la nivel local.

Astfel, potrivit prevederitor alin.(1) al art. 41 din legea mentionati
"Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii
finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de buget, in
baza programului de investitii publice al fiecdrei unitdti administrative-
teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se prezintd
si in sectiunea de dezvoltare, ca anexd la bugetul initial si, respectiv,
rectificat, se aprobd de autoritdtile deliberative”.

7. In ceea ce priveste art.1l al initiativei legislative, facem
urmatoarele precizari:

- din punct de vedere al statutului de stat membru al Uniunii
Europene, evidentiem cd Romdnia s-a angajat, in baza aderarii la
principiile instituite de Codul de conduitd® (impozitarea afacerilor), si
elimine masurile fiscale existente care constituie concurentd fiscald
daundtoare si la neintroducerea unor astfel de masuri noi in viitor;

- scutirea de impozit pe profit doar a ,societdtilor
comerciale/companiilor private care infiinteazd si gestioneazd crese
si/sau grddinite, in baza unui parteneriat cu autoritdtile publice locale"
contravine principiului de neutralitate prevazut la lit.a)° de la art. 3 din
Legea nr.227/2015, cu modificarile si completdirile ulterioare, in raport
cu diferitele categorii de investitori si capitaluri;

- prin angajamentul asumat transparent de catre Guvernul
Romaéniei prin componenta de reforma fiscald din Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNNR), care are ca obiectiv
revizuirea cadrului de impozitare existent in Romania, se urmairese
alinierea sistemului de impozitare cu actuala si viitoarea etapid de
dezvoltare economicd a Romaniei prin revizuirea facilitatilor fiscale. In
acest context, ludnd in considerare tintele si jaloanele referitoare la

* Rezotutic a Consilinlui sia reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consilinfui, privind un
cod de conduitd revizuit in domenind fiscatitdii ntreprinderilor (202250 43301 5

Ya) “wemtralitatea masurilor fiscate i raport cu diferitele categorii de investitors si capitafuri, cu forma de
propriviate, asigurdnd prin nivelul  impunerii condigii egale investitoritor, capitalului roman gi straing



domeniul fiscal din PNRR, nu mai pot fi sustinute alte masuri de scutire
la plata impozitului pe profit. De asemenca, semnalim cd, pentru
repatizareca acestui angajament s¢ urmdreste reducerea etapizatd a
distorsiunilor si stimulentelor fiscale, inclusiv in domeniul impozitului
pe venit si al contributiilor sociale, incepand cu anul 2024, fard a fi
afectata cresterea economici si dezvoltarea sectoarelor economice;

- aplicarea prevederilor art.11, respectiv scutirea de la plata
impozitului pe profit pe profit pe o perioada de 5 ani pentru societitile
comerciale/companiile private care infiinteaza si gestioneaza crese/sau
gradinife in baza unui parteneriat cu autorititile publice locale,
genereazd un impact financiar negativ asupra veniturilor bugetare,
asupra dimensiunii cdruia nu ne putem pronunta, deoarece marimea
acestuia este influentatd de elementele fiecarui contract de parteneriat
public-privat.

8. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





